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CERTIFICAGCAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
Opiniao com reservas

Auditdmos as demonstragdes financeiras anexas da Unidade Local de Satde do Alto Minho,
EPE (adiante também designada por ULSAM ou Unidade Local de Saude), que compreendem o
balango em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia um total de 214 496 045 euros e um total
de patrimaonio liquido de 125 600 761 euros, incluindo um resultado liquido negativo de

22 906 086 euros), a demonstragao dos resultados por naturezas, a demonstragao das
alteragbes no patriménio liquido, a demonstracdo de fluxos de caixa, relativos ao ano findo
naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafos 1
a 7 da seccao “Bases para a opinido com reservas”, as demonstragoes financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao
financeira da Unidade Local de Salide do Alto Minho, EPE, em 31 de dezembro de 2023, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo
com o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administracoes Publicas (SNC-AP}.

Bases para a opinido com reservas

1. Relativamente ao exercicio de 2021, nao foi nomeado Revisor Oficial de Contas e,
consequentemente, nao foi emitida a respetiva Certificagao Legal das Contas. Face a esta
situacao, nao nos podemos pronunciar relativamente aos saldos de abertura de 2022,
configurando assim uma limitagao ao ambito e profundidade do nosso trabalho. No entanto,
salientam-se os esforcos efetuados por parte da ULSAM relativamente a esta situacao, sendo
de referir que o Secretério de Estado da Salde emitiu, em 8 de novembro de 2023, parecer
favoravel sobre essa nomeacao, aguardando-se, neste momento, a emissao do despacho
conjunto das secretarias da Sa(de e do Tesouro.

2. Com referéncia a 31 de dezembro de 2023, a ULSAM tem registado no seu ativo os imoveis
onde se situam as suas instalagdes hospitalares, pelo valar liquido total de 79 174 154 euros,
todavia nao detém a titularidade de todos os imdveis, nem nos facultou documentos
comprovativos da sua propriedade. Adicionalmente, nao obtivemos documentagao de suporte
dos valores relevados contabilisticamente dos subsidios ao investimento e revalorizagées
associados a estes imoveis e, consequentemente, dos respetivos impostos diferidos. Estas
situagdes configuram limitagdes ao ambito e profundidade do nosso trabalho de auditoria, nao
nos tendo sido possivel determinar o respetivo impacto nas demonstragdes financeiras de
2023 da ULSAM.

3. No ambito do processo de circularizacio, reportado a 31 de dezembro de 2023, e da
resposta da Administragao Central do Sistema de Sadde, I.P. (ACSS), identificou-se que o
saldo liquido (a receber) da ACSS contabilizado pela ULSAM é superior ao indicado pela ACSS
em cerca de 78 011 000 euros. Tendo por base a conciliagao de saldos, preparada pela
ULSAM, a divergéncia de valores respeita essencialmente a: (i} cerca de 40 088 000 euros dos
contratos programa de 2011 a 2016, que se mantém em divida nas demonstragées financeiras
da ULSAM, de acordo com as orientagdes do Oficio 8858/2018/DFI/UGR da ACSS emitido em 2
de margo de 2018; (ii} cerca de 30 945 000 euros de Convencdes Internacionais, de que a
ULSAM aguarda o respetivo recebimento; e (iii) cerca de 6 842 000 euros em divida dos
contratos programa dos exercicios de 2017 a 2022 (mencionados na reserva n.° 4). Por outro
lado, com referéncia a 31 de dezembro de 2023, estimamos que as rubricas Clientes,
contribuintes e utentes e Qutros contas a receber incluam cerca de 76 408 000 euros,
referentes a entidades do perimetro de consolidacao do Ministério da Saiude, com antiguidade
superior a 12 meses, maioritariamente respeitantes a ACSS, nao tendo sido objeto de
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constituicdo de perdas por imparidades, tal como se encontra previsto nas instrugdes do
“Manual de Consolidacao de Contas 2023” emitido pela entidade consolidante {ACSS). Nao nos
é possivel determinar o impacto destas situa¢des nas demonstra¢des financeiras de 2023,
nomeadamente nas rubricas Clientes, contribuintes e utentes e Qutras contas a receber,
configurando limitacoes ao ambito e profundidade do nosso trabalho de auditoria.

4. Até 2017 os rendimentos associados as prestagdes de servigos do Servigo Nacional de Saude
eram contabilizados com base em estimativas resultantes das condi¢des acordadas com a
ACSS no ambito dos Contratos-Programa (CP) celebrados anualmente e da informacao
disponivel relativa a producgéo realizada pela Entidade. Encontrando-se ainda em curso pela
ACSS o processo de conferéncia para encerramento dos CP celebrados com a Unidade Local de
Saude dos exercicios de 2017 a 2022 (cerca de 6 842 000 euros em divida em 31 de dezembro
de 2023, conforme mencionado na reserva n.° 3), e face ao histérico de divergéncias das
estimativas reconhecidas em exercicios anteriores, sdo possiveis corre¢cdes dai resultantes.
Estas situagdes configuram limitagdes ao a&mbito e profundidade do nosso trabalho de
auditoria.

5. A ULSAM utiliza um regime de banco de horas conforme definido no art. 208.° do Codigo do
Trabalho, tendo assim sido identificados colaboradores com horas ja trabathadas, cuja
compensacao podera ser feita mediante: (i) a reducao equivalente do tempo de trabalho;

(ii) o aumento do periodo de férias; ou (iii) 0 pagamento em dinheiro. Esta situagao origina
passivos que deveriam estar registados, no entanto, dada a falta de informacgao necessaria a
quantificagdo fiavel desses passivos, a ULSAM néao procedeu ao respetivo reconhecimento.
Deste modo, nao podemos concluir sobre o eventual efeito desta situacac nas demonstracoes
financeiras de 2023 da ULSAM. Esta situacao configura uma limitacdo ac ambito e
profundidade do nosso trabalho.

6. Por imposicao legal (Decreto-lei n.® 503/99, de 20 de novembro), os encargos decorrentes
de acidentes em servico e de doengas profissionais sdo da responsabilidade da entidade
empregadora ao servigo da qual occorreu ¢ acidente ou foi contraida a doenca. Os encargos
associados a esta responsabilidade tém sido reconhecidos em gastos no momento do respetivo
pagamento, nao tendo a ULSAM reconhecido um passivo por encargos futuros nas suas
demonstragoes financeiras. Dada a inexisténcia de um estudo atuarial que permita
determinar esta responsabilidade por encargos futuros, nao estamos em condigdes de concluir
quanto ao impacto nas demonstragoes financeiras de 2023, configurando uma limitacdo ao
ambito e profundidade do nosso trabalho.

7. Com referéncia a 31 de dezembro de 2023, a ULSAM procedeu a uma andlise casuistica do
desfecho dos processos judiciais em curso, tendo em consideracao a experiéncia de processos
similares, no entanto, essa analise ndo foi extensivel aos nimeros correspondentes
apresentados com referéncia a 31 de dezembro de 2022, em que o risco associado a cada
processo indicado foi reconhecido com base nas confirmagdes externas obtidas junto dos
Consultores Juridicos da Unidade Local de Saude. Deste modo, e apesar dos esforgos
desenvolvidos efetuados pelos Servigos da ULSAM, nao estamos em condicdes de determinar o
respetivo impacto nas demonstragdes financeiras de 2023, pelo que esta situagao configura
uma limitacdo ao ambito e profundidade do nosso trabalho.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccao
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos & suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.
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Enfase

A Unidade Local de Sad(de tem vindo a apresentar consecutivos resultados liquidos negativos.
Com efeito, em 2023 apresentou um resultado liquido negativo do periodo de

22 906 086 euros e, em 31 de dezembro de 2023, possuia dividas vencidas superiores a 90 dias
a fornecedores externos, no montante de 1 695 237 euros, e um prazo meédio de pagamento
de 158 dias (222 dias, em 31 de dezembro de 2022). Em 2023, o seu acionista procedeu a
entradas de capital: (i) em numerario no montante de 17 344 652 euros para cobertura de
prejuizos transitados, nos termos do Despacho Conjunto das Financas e da Saude, assinado
por S. Exas. o Ministro de Estado e das Finangas e o Ministro da Saide, em 29 de dezembro de
2023; e (ii) em numerario no montante de 15 925 848 euros para aumento do
Patriménio/capital nos termos do Despacho Conjunto das Finangas e da Salde, assinado por S.
Exas. o Ministro de Estado e das Financgas e o Ministro da Saide, em 22 de dezembro de 2023
e retificado em 21 de fevereiro de 2024. Saliente-se que apesar da ULSAM ter vindo a
apresentar resultados negativos avultados ao longo dos Ultimos anos, a sua continuidade nao
se encontra em causa, dado tratar-se de uma entidade publica empresarial relevante na
prestacao de servigos plblicos no setor da salde, e ter vindo a contar com o apoio financeiro
do seu acionista para o equilibrio da sua atividade operacional, ainda que traduzido na forma
de cobertura de prejuizos. A nossa opinido ndo é modificada em relacao a esta matéria.

Outras Matérias

A presente data, ndo se encontram ainda aprovadas pelo acionista, as demonstracoes
financeiras referentes aos exercicios economicos de 2014 a 2022.

Responsabilidades do 6rgao de gestdo e do 6rgao de fiscalizagao pelas demonstragoes
financeiras

0 6rgao de gestao é responsavel pela:

(i} preparacao de demonstracoes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da
Unidade Local de Salde de acordo com o SNC-AP;

(i} elaboragao do relatodrio de gestao e demonstragdo nao financeira, nos termos legais
e regulamentares aplicaveis;

{iii) criacao e manutengao de um sistema de controlo interno apropriade para permitir a
preparacao de demonstracdes financeiras isentas de distorcao material devido a
fraude ou a erro;

(iv) adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacdo da capacidade da ULSAM de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar ddvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.

0 drgao de fiscalizacao é responsavel pela supervisao do processo de preparagao e divulgacao
da informacéo financeira da Unidade Local de Saide.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracGes
financeiras como um todo estao isentas de distorgdes materiais devido a fraude ou a erro, e
emitir um relatério onde conste a nossa opiniao. Seguranca razoavel € um nivel elevado de
seguranca mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distorcao material quando exista. As distor¢bes podem ter origem em
fraude ou erro e sao consideradas matenriais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com
base nessas demonstragdes financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i

(i)

(iif)

(iv)

(v}

{vi)

identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstragdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opiniao. 0 risco de
nao detetar uma distor¢io material devido a fraude é maior do que o risco de nao
detetar uma distor¢cao material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacao, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposicdo ao
controlo interno;

obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo
interno da Unidade Local de Salde;

avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo drgao de gestao;
concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo orgao de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar ddvidas
significativas sobre a capacidade da Unidade Local de SaGde para dar continuidade
as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos
chamar a atencao no nosso relatoério para as divulgacdes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes nao sejam adequadas,
modificar a nossa opiniao. As nossas conclusbes sdc baseadas na prova de auditoria
obtida até a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condicoes futuras
podem levar a que a ULSAM descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacao, estrutura e conteido global das demonstracdes
financeiras, incluindo as divulgagdes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transagbes e os acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresenta¢ao apropriada; e

comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o ambito e
o calendario planeado da auditoria, e as conclusbes significativas da auditoria
incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante
a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacgéo constante
do relatorio de gestao com as demonstragdes financeiras, bem como a verificacao de que a
informagao naoc financeira foi apresentada.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS £ REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orcamentais

Auditamos as demonstragées orcamentais anexas da ULSAM que compreendem a
demonstragao do desempenho orcamental, a demonstracao da execucdo orcamental da
receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 235 263 322 euros), a
demonstracao da execugdo orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga
liquida de reposices de 233 914 506 euros) e a demonstracao de execucdo do plano
plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

O orgao de gestdo € responsavel pela preparacao e aprovacao das demonstragdes orcamentais
no ambito da prestacdo de contas da Unidade Local de Saude. A nossa responsabilidade
consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizagcao e relato previstos
na Norma de Contabilidade Pablica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP,

Em nossa opinido, as demonstracoes orcamentais anexas estao preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao facto da nossa
opiniao sobre as demonstracdes financeiras relativas ao ano findo em 31 de dezembro de 2023
incluir sete reservas por limitacdo de ambito que também tém, ou poderao ter, efeitos sobre
as demonstracdes orcamentais da ULSAM.

Sobre o relatério de gestéo

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafos 1
a 7 da seccao “Bases para a opiniao com reservas” do “Relato sobre a auditoria das
demonstrac¢oes financeiras”, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na
seccao “Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares - Sobre as demonstragdes
orcamentais”, e exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatorio de
gestao foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao
nele constante & coerente com as demonstracoes financeiras auditadas e demonstragoes
orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢des materiais.

O relatorio de gestao ndo inclui as divulgagdes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestao.
Sobre a demonstragdo néo financeira

Dando cumprimento ao artigo 451.°, n.° 6 do Cddigo das Sociedades Comerciais, informamos
que a Unidade Local de Salide preparou o Relatério de Governo Societario, separado do
relatério de gestao, que inclui os elementos referentes a demonstra¢ao nao financeira,
conforme previsto no artigo 66.°- B do Cddigo das Sociedades Comerciais, o qual devera ser
publicado no sitio da Internet da ULSAM no prazo legal.

Porto, 30 de abril de 2024
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Paulo Jorge de Sousa Ferreira
{ROC n.” 781, inscrito na CMVM sob o n.° 20160414)
em representacao de BDO & Associados, SROC, Lda.



